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PROBLEM SIROMASTVA 1 SOCIJALNE
ISKLJUCENOSTI ZA ZENE SA ISKUSTVOM NASILJA U
PARTNERSKOM ODNOSU?

APSTRAKT Zene koje su izlozene nasilju u partnerskom odnosu, a posebno kada donesu odluku da iz njega
izadu, postaju u veéoj meri zavisne od socijalne i materijalne pomo¢i. Cine¢i taj korak, one su u
visokom riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti. Analize potvrduju da ekonomska kriza i
smanjenja u javnoj potro$nji evropskih drzava imaju znatno vece posledice po Zene. Takode, uz
pogors$anje polozaja na trzistu rada, one su angazovane u ublazavanju negativnih posledica (re)
privatizacije brige o drugima, $to uslovljava vra¢anje na tradicionalne uloge polova. Analiza situacije
u Srbiji pokazuje iste trendove. Zakonska i strateska regulativa u nedovoljnoj meri prepoznaje zene
i marginalizovane grupe Zena kao subjekte prava, a nedostaje i koherentan okvir za njenu primenu
i pracenje efekata primene. Integracija i povezivanje usluga iz razli¢itih sektora (socijalna zastita,
obrazovanje, zaposljavanje, stanovanje, zdravlje) trebalo bi da pruzi odgovor na sloZene potrebe
siromasnih i socijalno isklju¢enih Zena, kao i Zrtava nasilja. Ostaje pitanje da li ove ,drustvene
popravke” doprinose re§avanju problema i temeljnoj promeni u drustveno-ekonomskom sistemu

ili (samo) laksem podnosenju siromastva.
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UVOD

Zene koje su (bile) izloZene nasilju u porodi¢nom kontekstu daleko

su Cesce korisnice socijalne i materijalne pomo¢i i u znatno su vecem
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centar AZC sproveo u okviru projekta ,,Ka socijalnoj koheziji - uticaj na

politike socijalnog uklju¢ivanja za viSestruko marginalizovane grupe
Zena, Zrtve nasilja u porodici”, koji je finansirala Evropska unija.
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riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti. Brojni uzroci siromastva mogu
medusobno da uticu i ogranic¢avaju pristup Zena resursima i postoje¢im
mogucnostima. Nasilje, u interakciji sa drugim faktorima, uslovljava njihovu
marginalizaciju i iskljucenje u razli¢itim oblastima: uc¢es¢u na trzistu rada,
primanjima, obrazovanju, porodi¢noj i socijalnoj ,mrezi”, posedovanju
vlastitog prostora za zivot i slobodnim aktivnostima (Lybecker Jensen and
Nielsen 2005). Za mnoge Zene odluka da izadu iz nasilne veze i zapo¢nu
zivot kao samohrane majke nosi vrlo visok rizik od siromastva (Klein 2009;
Ignjatovic¢ i Pesi¢ 2012). Istovremeno, iako je nasilje u porodici zajednicko
mnogim Zenama koje primaju socijalnu pomo¢ i u vezi je sa (ne)zaposlenoscu,
zrtve retko dobijaju socijalne usluge i pomo¢ socijalnih sluzbi ukoliko se radi
o nasilju (Ignjatovi¢ 2011), tek nekih 0,5-3% (Lindhorst et al. 2008). Podaci
iz nasih sluzbi socijalne zastite pokazuju da identifikovane Zrtve nasilja u
porodici ¢ine tek oko 1,5% od ukupnog broja korisnika/ca socijalnih usluga
u Srbiji (RZSZ 2012). U tom smislu, cilj rada je aktualizacija i intenziviranje
problema siromastva i marginalizacije samohranih majki koje imaju iskustvo
nasilja u partnerskim odnosima u svetlu ekonomske krize, sa pravno-
socijalnog aspekta, a u kontekstu evropskih prilika, naseg zakonodavstva i
inicijativa ka lokalnim uslovima, zakonskim odrednicama i praksama u vezi

sa pravom i socijalnim uslugama.

EKONOMSKA KRIZA I SMANJENJA U JAVNOJ POTROSNIJI - UTICA]J
NA PRAVA ZENA U EVROPI

Recesija koja je zahvatila Evropu 2008. godine i smanjenja u javnoj potrosnji
¢lanica Evropske unije (EU) imaju veliki uticaj na drustvene grupe koje nemaju
mo¢ da oblikuju politicke i ekonomske odluke - Zene, decu i stare osobe.
Istovremeno, Zene sa pogor$anjem sopstvenog polozaja na trzistu rada znatno
vi§e trpe negativni uticaj smanjenja javnih usluga i povlastica. To, s jedne
strane, utice na ekonomsku nezavisnost i na povecanje siromastva Zena, a s
druge strane, na njihovo vece angazovanje u ublazavanju negativnih posledica
(re)privatizacije brige o drugima, $to uslovljava vra¢anje na tradicionalne
rodne uloge. Smanjenje javnih usluga, zbog zatvaranja javnih ustanova ili
rasta troskova za brigu o deci, starim i bolesnim ¢lanovima domacinstva, kao i
smanjenje obima zdravstvenih i obrazovnih usluga u javnom sektoru, prenosi

odgovornost za te usluge sa drustva na domacinstva, odnosno na zene. Usluge
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brige o deci od posebnog su znacaja za samohrane majke i porodice u kojima su
oba roditelja zaposlena, §to Zenama ogranicava mogucnost trazenja zaposlenja,
a potvrduje se kroz rast nezaposlenosti Zena koje imaju decu u odnosu na one
koje ih nemaju, i porast zaposlenosti zena sa nepunim radnim vremenom.
Ustede u placanju maj¢inskog i roditeljskog odsustva (smanjenje davanja na
65%), smanjenje duzine odsustva, poostreni uslovi za uzimanje odsustva zbog
nege bolesne dece ili ¢lanova porodice, ekonomski vise pogadaju Zene, jer one

koriste ove javne usluge vise nego muskarci (EWL 2012, 14-15).

Smanjenjeizdvajanjazadecjidodatak,socijalnupomo¢, dotiranostanovanje
i dodatak za nezaposlenost utice na smanjenje ukupnih primanja zena. To
ugrozava njihovu nezavisnost, jer im ova socijalna davanja predstavljaju vazan
izvor primanja. Smanjena penziona prava, ,zamrzavanje~ penzija i nov nacin
obrac¢unavanja penzija (kao proseka svih primanja, umesto onih finalnih),
isto tako, viSe pogada Zene, jer one imaju manje radnog staza i vise rada sa
nepotpunim radnim vremenom. Nagli porast PDV najvise pogada siromasne
iuti¢e da hranaitroskovi domacinstva postanu glavni deo potrosnje. U oblasti
zdravstvene zatite smanjuje se javni sektor (i usmerava na privatni), ali i broj
zaposlenih, $to utice na kvalitet usluga. Iako su statisticki podaci u ovoj oblasti
oskudni, prorac¢uni ukazuju da ce Zene platiti vise od 70% kumulativnih
efekata restrikcija u javnoj potrosnji, a da ¢e najveci gubitnici biti porodice
sa decom i samohrani roditelji (ve¢inom majke), jednoc¢lana penzionerska
domacinstva, kao i Zene iz osetljivih drustvenih grupa, migrantkinje i Zene
izlozene nasilju u porodici (EWL 2012, 17-20).

Recesija je pogorsala polozaj Zena i uticala na povecanje nasilja u porodici
u vecini evropskih drzava. Zbog nedostatka sigurnosti i finansijskih resursa,
zene su odlagale preduzimanje koraka ka izlasku iz nasilja i ¢utale o situaciji u
porodici (Bugarska). Iako je nasilja bilo i pre recesije, ono je posle 2008. godine
postalo ucestalije i agresivnije, a nasilni muskarci su koristili gubitak posla i
smanjenje primanja kao izgovor za svoje nasilno ponasanje (Irska, Slovacka).
Porastao je broj zena koje su trazile privremeni smestaj u Zenskim sklonistima
i u njima su ostajale duze nego u periodu pre 2008. godine (Holandija,
Slovacka) (Oxfam and EWL 2010, 20-1). Istovremeno, recesija je uticala da
usluge za zrtve nasilja u porodici budu znacajno smanjene: u Velikoj Britaniji

finansiranje usluga je smanjeno za 31% u 2011/12. godini, u Spaniji i Gr¢koj
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su dramati¢no smanjena davanja za prihvatilista za Zene Zrtve nasilja, dok u
Belgiji postoji tendencija da se smanji i sasvim ukine finansiranje Centra za
podrsku silovanim Zenama (EWL 2012, 18). U mnogim evropskim drzavama
kriza je izgovor za prestanak finansiranja ili drasti¢cno smanjenje finansiranja
usluga za zene koje su izlozene nasilju, $to predstavlja ozbiljnu pretnju pravima

zena i rodnoj ravnopravnosti, proklamovanim u dokumentima Evropske unije.

SIROMASTVO I SOCIJALNA ISKLJUCENOST U SRBIJI - UTICAJ NA
SOCIJALNU PODRSKU ZA ZENE KOJE SU IZLOZENE NASILJU

Ekonomska situacija u Srbiji, delimi¢no i kao posledica globalne ekonomske
krize, uticala je na pogorsanje polozaja najsiromasnijih i na povecanje broja
korisnika usluga centara za socijalni rad. Najcesc¢e evidentirano obelezje
korisnika, preko 50%, jeste finansijsko siromastvo. Nacin vodenja evidencije
u centrima za socijalni rad ne omogucava sagledavanje veza izmedu razlic¢itih
obelezja korisnika, na primer, izmedu finansijskog siromastva i nasilja u
porodici. Jedna od mera obezbedivanja garantovanog minimalnog dohotka,
novcana socijalna pomod¢, po visini iznosa ispod je linije apsolutnog siromastva,
te za osobe bez drugih prihoda nije dovoljna za zadovoljavanje osnovnih zivotnih
potreba. Iz budZeta se za ove potrebe izdvaja tek 0,15% BDP-a, a nedovoljan je i
obuhvat korisnika. U celini, izdaci Republike Srbije u ovoj oblasti nizi su nego
u starim i novim zemljama ¢lanicama EU (Vlada RS 2011, 172-174). Cinjenica
da je porodica (a ne pojedinac) korisnik nov¢ane socijalne pomo¢i moze da ima

razlic¢ite posledice, posebno po zene i druge ¢lanove domacinstva sa manje moci.

De¢ji dodatak, kao instrument podrske siroma$nim porodicama sa decom,
koji se isplacuje za prvih Cetvoro dece, u 2010. godini koristilo je 227.160
porodica, odnosno 435.679 dece. Uskladen iznos de¢jeg dodatka za maj 2012.
godine bio je (samo) 2.280 dinara, a iznos uvec¢anog decijeg dodatka 2.965
dinara. Godisnji izdaci iz budZeta za ove namene su niski i iznose svega 0,3%

BDP-a, znatno nize nego u zemljama EU (ibid., 145-146).

Kapaciteti za predskolsko obrazovanje i vaspitanje u Srbiji, i pored
povecanog broja objekata, nisu dovoljni. Prose¢an obuhvat dece predskolskim
vaspitanjem i obrazovanjem je tek 38,8%, §to je znacajno niZze od proseka

za EU. Deca iz siromasnih domacinstava su mnogo manje ukljucena u
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predskolski program (16%), kao i romska deca, deca iz udaljenih i neurbanih
naselja i iz nerazvijenih regija Srbije, $to ima znacajne negativne posledice
po opsti razvoj. Istovremeno, neke urbane sredine, zbog manjka kapaciteta
ustanova, formiraju liste cekanja stvaraju¢i tako problem zaposlenim
roditeljima. Procenat obuhvacene dece ¢iji je samo jedan roditelj zaposlen
¢ini 29%, a od toga su samo 5% deca samohranih roditelja (ibid.). Kako teret
brige o predskolskoj deci nije jednako podeljen izmedu roditelja, pritisak na
majke je znacajno vedi, i reflektuje se ne samo na njene mogucnosti za rad i

napredovanje, vec i na njenu nezavisnost i fizicke i emotivne resurse.

Usluge dnevnog boravka za decuimlade sa teSko¢ama u razvojuiza odrasle
i stare, iako se poslednjih godina razvijaju, nedovoljne su i neravnomerno
prisutne. Socijalna ukljucenost osoba sa invaliditetom je izrazito niska, cemu
doprinosi finansijsko siromastvo, nepristupacno okruzenje, predrasude, ali i
nedovoljan broj usluga u zajednici (ibid.). To, takode, stvara nejednak pritisak
na roditelje, odnosno partnere, kada je u pitanju briga o nemo¢nim ¢lanovima

porodice.

Bez obzira na jednakost pred zakonom, u domenu roditeljstva i porodi¢nog
zivota u Srbiji nije postignuta stvarna ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca
kada su u pitanju obaveze koje roditelji imaju prema deci. To se najvise ogleda u
nejednakom ucesc¢u Zena i muskaraca u aktivnostima oko brige o deci, starim i
nemo¢nim ¢lanovima porodice: pravo odsustva radi nege novorodenog deteta
na godi$njem nivou koristi prose¢no oko 33.000 zena i tek 10-15 muskaraca,
oceva novorodene dece*; od svih zaposlenih lica u 2010. godini, 77% Zena je
izostalo sa posla barem mesec dana zbog brige o najmladem detetu, dok je
63% Zzena radilo skraceno radno vreme zbog nedostupnosti usluge ¢uvanje
dece (RZS 2011a); od ukupnog broja neaktivnih lica koja u 2010. godini nisu
trazila posao, 97% Zena i tek 3% muskaraca to nisu ¢inili zbog brige o deci ili

o odraslim i starim ¢lanovima porodice (RZS 2011b).

Za mnoge Zene koje imaju decu, odluka da napuste nasilnog partnera

podrazumeva preuzimanje uloge samohrane majke, §to cesto vodi gubitku

4 Podatak Autonomnog Zenskog centra (dobijen u telefonskom razgovoru
sa nacelnikom Sektora za brigu o porodici i socijalnu zastitu Ministarstva
rada i socijalne politike, 9. 2. 2012).
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finansijske sigurnosti i suocavanju sa nereSenim stambenim pitanjem.
Situaciju otezava nedostatak dostupnih usluga brige o deci, ¢ime se spre¢ava
puno uces$ce samohranih majki na trzistu rada. Nedostatak vrtica/jaslica,
narocito za decu ispod tri godine starosti, nefleksibilna organizacije rada u
ovim ustanovama, nedostatak no¢ne smene, uz nefleksibilno trziste rada,
otezava Zenama mogucnost pronalazenja posla i angazovanja u poslovima
koji zahtevaju no¢ni rad, rad u smenama, prekovremeni rad i rad vikendom.
Uz druge faktore, nezaposlenost, nesigurna zaposlenost, zaposlenost u
tradicionalno zenskim i slabo pla¢enim poslovima, zdravstveni problemi,
nizak obrazovni nivo, odvajanje od partnera i razvod braka predstavljaju
ozbiljan rizik za siromastvo, koji pokrece niz slozenih meduodnosa (Ignjatovi¢
i Pesic¢ 2012, 42-43). Istovremeno, veliki broj oceva, ne samo onih koji su bili
nasilni prema partnerkama, ne pokazuje spremnost za ostvarivanje roditeljske
obaveze davanja izdrzavanja. Samohrani roditelji, a to su u vise od 75% majke,
¢esto nisu u mogucnosti da ostvare zakonsko pravo na izdrzavanje dece (kao
ni pravo na sopstveno izdrzavanje). Zbog nepostojanja sistema pracenja
celokupnog postupka, prisutni su razli¢iti nacini izbegavanja ispunjavanja ove
obaveze, od promene prebivaliSta/boravista, do neprijavljivanja zaposlenja,
prijavljivanja minimalnih primanja, prikrivanja dodatne zarade i sli¢cno. S
druge strane, ostvarivanje ovog prava zahteva pokretanje sudskih postupaka,
koji Zenu dodatno iscrpljuju i osiromasuju, a ne garantuju efekte (ibid., 43—
44). Procenjuje se da ovo pravo u celosti ne ostvaruje ¢ak 85% dece.’ Statistike
pokazuju da je broj krivi¢nih prijava za krivicno delo nedavanja izdrzavanja
u stalnom porastu (Republicki zavod za statistiku 2011a°), ali je kaznena

politika neefikasna.

ISKUSTVA ZENA KOJE SU PREZIVELE NASILJE U VEZI S BRIGOM O
DECI I SOCIJALNOM PODRSKOM

Autonomni zenski centar u saradnji sa zenskim organizacijama iz Srbije’

sproveo je kvalitativno istrazivanje u kojem je u¢estvovala 81 zena sa iskustvom

5 Videti Blic 2012.
6 Podaci preuzeti sa sajta Republi¢kog zavoda za statistiku (jul 2012).

7 Istrazivanje je sprovedeno od jula do novembra 2011. godine, u tri regona
u Srbiji: zapadna Srbija (UZice, Novi Pazar, Tutin), juzna Srbija (Vranje,
Leskovac, Vlasotince) i Vojvodina (Novi Sad, Novi Becej i Sombor).
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nasilja. S obzirom na to da one istovremeno pripadaju i marginalizovanim
grupama drustva, dobijen je uvid u viSestruke probleme sa kojima se susre¢u
zene zrtve nasilja. Vedina ispitanica bila je nizeg obrazovnog nivoa, slabih
profesionalnih kvalifikacija i trenutno bez stalnog zaposlenja, odnosno bez
stabilnih finansija (neke su bile zaposlene, pa su iz razlic¢itih razloga ostale bez
posla, neke su penzionisane, ili nikada nisu bile u radnom odnosu). Gotove
sve su u stalnoj potrazi za bilo kakvim poslom (najcesce sezonskim), ali su
im se uglavnom nudili slabo placeni i nesigurni poslovi (Pavlovi¢ Babi¢ i
Kuzmanov 2011, 4-6).

Za ove zene materinstvo i briga o deci predstavljaju definisu¢i faktor
njihovog identiteta koji utice na samopostovanje i kreiranje slike o sebi, kao i
na donosenje vaznih zivotnih odluka. Uzrast dece i potreba neposredne brige
o njima, uz ekonomske faktore, znacajno uti¢u na odluku Zene o ostajanju u
nasilnoj vezi, a tome doprinosi i prisustvo stava da je za razvoj deteta bolje ako
odrasta uz oba roditelja. U slu¢aju da deca ne trpe direktno nasilje, majke se
obi¢no ne odlucuju na razdvajanje od nasilnog partnera, a neretko se desava
da deca posreduju izmedu roditelja pokusavajuci da odrze bracnu zajednicu.
Ukoliko su deca direktne zrtve nasilja, Zive u strahu od oca i izbegavaju kontakte

s njim, to postaje motivisuci faktor za razdvajanje od nasilnog partnera (ibid., 8).

Briga o deci je otezana i izostankom neophodne podrske u odgajanju
dece. Zene se snalaze tako $to se starija deca brinu o mladoj, a nekada su
deca prepustena i sama sebi dok je majka na poslu. Podrska se uglavnom
dobija od Zenine primarne porodice, koja pomaze dosledno i nesebi¢no,
na razlic¢ite nac¢ine. Medutim, postoje i porodice koje zbog patrijarhalnih
nazora otezavaju situaciju izlaska zZene iz nasilja savetujuci joj da ostane u
nasilnoj vezi. NereSeno pitanje brige o deci predstavlja najve¢u prepreku pri
zaposljavanju ovih Zena. Budu¢i da je roditeljstvo optereceno nepovoljnim
materijalnim i stambenim okolnostima, kvalitet Zivota je na niskom nivou,
Sto utice na zdravlje Zena i dece. Zene ¢ija deca imaju (hroni¢ne) zdravstvene
probleme, Cesto se usled nerazumevanja institucija i/ili nedovoljne podrske iz

okruzenja, osecaju odbaceno i prepustene su same sebi (ibid.).

Pitanje brige o decitesno je povezano sa ostvarivanjem prava naizdrzavanje,

njegovim iznosom i redovnom naplatom. I kada Zene ostvare pravo na
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izdrzavanje sudskim putem, ocevi uglavnom ne ispunjavaju ovu obavezu
zbog sporosti rada sudova i neefikasnosti prinudne naplate alimentacije. Kako
su ocevi iz ove populacije ¢esto nezaposleni i bez stalnih prihoda, u drustvu je
prisutan stav da oni nemaju odakle da plate alimentaciju, ali Zene naglasavaju
da muskarci, kada dobiju resenje da se deca poveravaju na brigu i vaspitanje

majci, smatraju da vise nisu roditelji (ibid., 10).

ZAKONI I STRATEGIJE U VEZI S PRAVIMA I SOCIJALNOM
ZASTITOM ZENA I DECE U SRBIJI

U cilju boljeg razumevanja, ali i uticanja na zakonodavnu i stratesku politiku u
Republici Srbiji, Autonomni zenski centar preduzeo je sveobuhvatnu analizu
postojeceg zakonodavnog i strateskog okvira sa aspekta prava Zena. Ova
analiza je ukazala na dvaklju¢na problema: (1) nedovoljno prepoznavanje Zena,
odnosno ranjivih grupa Zena, kao subjekata prava i (2) odsustvo koherentnog
okvira za primenu i izvestavanje o primeni zakona i strate§kih dokumenata
(Sekulovi¢ 2011, 4). Ovde ce biti prikazana resenja u okviru klju¢nih zakona i

strateSkih dokumenata, relevantnih za izabranu temu.

Porodicni zakon (2005) prepoznaje Zene kao subjekte prava, kao i posebnu
grupu Zena, majke. Prema Zakonu, roditelji su u obavezi da izdrzavaju svoje dete,
te da se staraju o njegovom razvoju i obrazovanju. Problem predstavlja primena
odredbi koje se odnose na ispunjavanje zakonske obaveze davanja izdrzavanja,
kako biv$im supruznicima, tako i deci, jer se ne predvida moguc¢nost naplate
izdrzavanja posredstvom institucije koja bi nadgledala izvrsavanje ove obaveze.
Porodi¢ni zakon zabranjuje nasilje u porodiciisvim ¢lanovima porodice priznaje
pravo na zastitu, reguliSe mere porodi¢nopravne zastite i uslove pod kojima se
one odreduju (Sekulovi¢ 2011, 9-12), ali se veoma retko primenjuje u odnosu na
broj identifikovanih Zrtava nasilja. Na primer, u 2011. godini u svim centrima
za socijalni rad u Srbiji evidentirano je 8.481 Zrtava nasilja u 3.772 porodice, a
centri su po sluzbenoj duznosti pokrenuli postupak za izricanje mere zastite od
nasilja u porodici samo u 294 slucaja. Iste godine izreceno je samo 787 mera
zastite od nasilja u porodici® (RZSZ 2012, 58).

8 Na osnovu ovog podatka ne moze se izvesti zaklju¢ak o broju postupaka
i broju lica koja su tim merama zasti¢ena, jer jedna osoba moze da trazi i
dobije istovremeno vise mera zastite.
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Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom (2009) ne prepoznaje zene
kao subjekte prava, medutim kao takve prepoznaje posebnu grupu Zena,
majke, kao i kategorije roditelja, samohranih roditelja i materijalno ugrozenih
porodica. Zakon propisuje prava na finansijsku podrsku porodici sa decom:
naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege
deteta i odsustva radi posebne nege deteta, roditeljski dodatak, deciji dodatak,
naknadu troskova boravka u predskolskoj ustanovi za decu bez roditeljskog
staranja i za decu sa smetnjama u razvoju i regresiranje troskova boravka u
predskolskoj ustanovi dece iz materijalno ugrozenih porodica. Postoji potreba
da se preispita pravo na decji dodatak, pre svega, u vezi sa niskim nominalnim
iznosima po korisniku, kao i njegovim efektima u zastiti najsiromasnijih
kategorija korisnika (Sekulovi¢ 2011, 7-9).

Zakon o socijalnoj zastiti (2011) prepoznaje kao subjekte prava Zene,
odnosno ranjive grupe Zena, trudnice, aliiZrtve nasiljaiZzrtve trgovineljudima,
kao i kategoriju jednoroditeljske porodice u kojima su Zene dominantno
zastupljene. Pojedinac koji je nesposoban za rad, odnosno porodica ¢iji su svi
¢lanovi nesposobni za rad i jednoroditeljska porodica imaju pravo na uve¢anu
novéanu socijalnu pomo¢. Ocekuje se da ¢e ovaj zakon podstaci razvoj
vaninstitucionalne zastite (Sekulovi¢ 2011, 5-6). Takode, njime su povecane
naknade za najsiromasnije gradane/ke, ali se za sada pokazala kao sporna
primena odredbe kojom se svi korisnici prava na nov¢anu socijalnu pomo¢ (u
prvom redu oni najugrozeniji i neuki, kojima pravna pomo¢ nije dostupna —
deca, Romi, osobe sa invaliditetom) upucuju da podnose tuzbe za srodnicko
izdrzavanje, ¢ak i u situacijama kada je duznik izdrzavanja, takode, korisnik
nov¢ane socijalne pomod¢i, nezaposlen ili nepoznatog prebivalista. Ovom
odredbom, ne samo da se najsiromasnijim gradanima/kama namece dodatna

obaveza, ve¢ se i sudovi zatrpavaju predmetima ¢iji su ishodi neizvesni.

Za pitanja brige o deci od znacaja su i zakoni koji se odnose na vaspitanje
i obrazovanje. Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (2010) ne
prepoznaje Zene, odnosno ranjive grupe Zena kao subjekte prava, ve¢ obuhvatnu
kategoriju roditelji. Za zene, posebno iz marginalizovanih grupa, od posebnog
znacaja su ¢lanovi koji se odnose na upis deteta, finansiranje i radno vreme
predskolske ustanove. Mali ukupni obuhvat dece organizovanim predskolskim

vaspitanjem i obrazovanjem, kao i nepovoljna struktura korisnika ovih usluga,
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dodatno opterec¢uje Zene/majke. Zakon o osnovama sistema obrazovanja
i vaspitanja (2003) ne prepoznaje Zene, odnosno marginalizovane grupe
zena, kao subjekte prava, ve¢ opet samo obuhvatnu kategoriju roditelji.
Ovim Zakonom obezbedeni su preduslovi za nesegregirano ukljucivanje
dece u obrazovanje, kontinuirano $kolovanje i zabranjuje se diskriminacija
u obrazovnim ustanovama, ali se ne re$ava pitanje podrske roditeljima kroz
fleksibilne oblike dnevnog boravka mlade $kolske dece i pomo¢ u razvoju i
ucenju za decu zaposlenih i samohranih roditelja ili decu iz depriviranih
socijalnih sredina (Sekulovi¢ 2011, 15, 42-43).

Tako veci broj strateskih dokumenata donetih od strane Vlade Republike
Srbije usmerava mere i aktivnosti u oblasti socijalne zastite, mere u cilju
postizanja rodne ravnopravnosti i zastite od nasilja u porodici, ukljucujuci
i marginalizovane drustvene grupe - Rome/Romkinje, stare, osobe sa
invaliditetom, njihova klju¢na slabost je nedostatak razvijenih akcionih
planova i redovnog izvestavanja o primeni ovih mera, nepostojanje merljivih
indikatora postignutih efekata, nejasno odredene nadleznosti institucija
i nedovoljna budzetska sredstva za realizaciju planiranog. Projektno
sprovodenje aktivnosti, nepostojanje mehanizama koordinacije, posebno
za multisektorske strategije i nedostatak kontinuiteta u izvrsenju, otezava

pracenje rezultata i ucenje iz iskustva.

Za oblast socijalne zastite od velikog znacaja je politika lokalnih
samouprava, koje su nadlezne za uredenje prava i usluga. Medutim, lokalna
vlast pokazuje nespremnost, nerazumevanje slozenosti problemainiz propusta
u preuzimanju ove odgovornosti. Procena socijalnih potreba je neadekvatna,
s obzirom na to da je ¢esto bazirana samo na potrebama korisnika/ca usluga
centra za socijalni rad, $to iskljuc¢uje sve potencijalne korisnicke grupe u
zajednici koje ostaju nevidljive za ove ustanove. Iako procena socijalnih
potreba u lokalnim strateskim planovima moze da bude bolja, cesto su
zbog ucesca veceg broja aktera reSenja predvidena ovim dokumentom
kontradiktorna ili bez predvidenog budzeta za implementaciju mera. Lokalne
odluke o socijalnoj zastiti jo§ uvek nisu usaglasene sa Zakonom o socijalnoj
zastiti u svim lokalnim samoupravama. Za Zrtve nasilja u porodi¢nom
kontekstu najcesce se kao potrebne identifikuju usluge prihvatilista/sklonista,

savetovaliSta i mobilni timovi, koje se uglavnom i finansiraju na lokalnom
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nivou, a koje gotovo iskljucivo pruzaju centri za socijalni rad, uglavnom bez za
to odgovarajuce obucenog kadra. Zenske organizacije kao pruzaoci usluga u
ovoj oblasti ostaju potpuno neprepoznate od strane lokalne samouprave, iako
imaju viSegodisnje iskustvo. Takode, nema ni dovoljno inovativnih usluga u
ovoj oblasti (Jovanovi¢ 2013, 24-25). Pozitivan primer predstavlja Odluka o
pravima i uslugama socijalne zastite grada Beograda (2012), koja prepoznaje
zene prema kojima je izvrseno nasilje u porodici kao subjekte prava. Novinu
u ovom dokumentu predstavlja prosirenje prava na stalnu novéanu pomoc¢
na sve Zene koje su prezivele nasilje (a nalaze se u ekonomskoj potrebi), kao i
prosirenje korisnicke grupe koja moze ostvariti uslugu socijalnog stanovanja

u zasticenim uslovima i na Zene prema kojima je izvrseno nasilje u porodici.

Navedeni podaci ukazuju na nuznost da se u na$oj sredini dode do
sveobuhvatnog sagledavanja tezine Zivotne svakodnevice zena koje su
(bile) izloZene nasilju i koje su samohrani roditelji, kao i do ,normalizacije”
aranzmana zivljenja koji ukljucuju jednog roditelja i dete, odnosno do
razvijanja usluga i sluzbi koje bi doprinele olaksavanju njihovog funkcionisanja

na dnevnoj osnovi (Polovina 2011, 204).

POLITIKA EVROPSKE UNIJE - UTICAJ NA ZAKONSKA I
STRATESKA DOKUMENTA U SRBIJI

Sprecavanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja, ukljuc¢ujuci stetne obicaje i
tradicionalne prakse, deo su evropske politike koju potvrduje nova Konvencija
za suzbijanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, usvojena
aprila 2011., kao prvi pravno obavezuju¢i dokument u Evropi. Takode,
Evropska platforma za borbu protiv siromastva i socijalne iskljucenosti, iako
glavnu odgovornost za postizanje ciljeva locira na zemlje ¢lanice, ukljucuje
i objedinjene napore i instrumente na nivou EU: razli¢ite mere u citavom
spektru javnih politika, vece i uspesnije koris¢enje fondova EU, promovisanje
socijalnih inovacija zasnovanih na podacima, rad kroz partnerstva i
iskoris¢avanje potencijala socijalne ekonomije i poboljsanje koordinacije
javnih politika izmedu zemalja ¢lanica. Dokument prepoznaje znacaj potrebe
integracije izmedu socijalnih politika i politika borbe protiv diskriminacije,
koje treba da imaju klju¢nu ulogu u reSavanju posebnih vidova siromastva

rasprostranjenog medu visestruko diskriminisanim grupama stanovnika,
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kao $to su migranti/kinje, Romi/Romkinje, osobe sa invaliditetom, osobe u

situaciji besku¢nistva, ali i Zene, stari, mladi, deca (Evropska komisija 2010).

Evropski Zenski lobi u manifestu® Zenska socio-ekonomska prava i rodna
jednakost kroz perspektivu Zivotnog ciklusa, pozivajuci se na rodno osetljiv
pristup tokom celog Zivotnog ciklusa u svim politickim i ekonomskim
odlukama koje oblikuju evropsku budu¢nost, u sferi ekonomske i socijalne
politike, trazi ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca u okviru odrzivog
sveobuhvatnog razvoja, definisanog Strategijom EU 2020, uklju¢uju¢i nove
nacine vrednovanja ,ekonomije brige/nege”. Imaju¢i u vidu da je potreba
drustva za brigom/negom zavisnih c¢lanova drustva u stalnom porastu, u
dokumentu se navodidase tajrad, placeniilineplaceni, formalniili neformalni,
mora preispitati, tako da investicije u ovom sektoru odrazavaju osnovne
ekonomske i socijalne doprinose koje on donosi drustvu. Istovremeno, rad u
vezi sa brigom/negom zavisnih ¢lanova drustva/porodice mora se definisati
kroz jednak doprinos zena i muskaraca kao njihova zajednicka drustvena
odgovornost. Placeno materinsko, o¢insko, roditeljsko i starateljsko odsustvo,
vracdanje na isti posao/radno mesto posle porodaja, kao i kontinuirano
obrazovanje Zena (i muskaraca), omogucavaju da se izbegnu ekonomski
gubici kasnije u zZivotu (nedovoljne penzije), koji sada uglavnom pogadaju
zene. Naglasava se da je potrebno proveriti ,strategiju fleksigurnosti”, koja
moze imati dugorocne negativne efekte i koju je potrebno redizajnirati na

trzi$tu rada.

Zahtev Evropskog zenskog lobija je da vlade ispitaju uticaj recesije i
smanjenja javne potro$nje, kao i promene tokom vremena, kako bi odgovori
planova i politika za oporavak uzeli u obzir ¢injenicu da siromastvo i socijalna
isklju¢enost imaju razliciti uticaj na Zene i muskarce, s obzirom na njihove
razli¢ite polozaje, uloge i odgovornosti. Uticaj siromastva ima viSestruke
i kumulativne efekte na Zene iz marginalizovanih drustvenih grupa, §to
im onemogucava da bez organizovane podrske drzave rede vitalna Zivotna
pitanja. To, istovremeno, reprodukuje siromastvo na sledece generacije.

Pokazuje se da vladine politike prioritete stavljaju na mere i investicije u

9 Na svojoj godi$njoj konferenciji maja 2012., u evropskoj godini aktivnog
staranja i solidarnosti izmedu generacija.
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sektorima u kojima su dominantno zastupljeni muskarci, a nedovoljno se
bave sektorima u kojima dominiraju Zene, zbog ¢ega je nuzno da se definisu
i prate rodno-specifi¢ni indikatori. Postoje¢i indikatori siromastva treba da
omoguce pracenje razlika izmedu Zena i muskaraca, jer se primanja i potrosnja
ne distribuiraju jednako u domacinstvu, tako da polozaj Zena moze da bude
potcenjen. Potrebno je da vlade imaju svest o tome da redukcija placanja u
javnom sektoru ima disproporcionalno ve¢i uticaj na Zene, ne samo zato $to
su one pretezno zaposlene u tom sektoru, vec i zato Sto vise koriste usluge
javnog sektora i vie zavise od njih. Pristup rodnog budzetiranja trebalo bi da
osigura da neplacene aktivnosti u reproduktivnoj ekonomiji budu prepoznate.
Zakljucuje se da je neophodno osigurati ucesce zena i njihovih organizacija
u odlucivanju, u procesu dizajniranja, sprovodenja i pracenja stimulativnih
paketa i drugih mera za pomoc i oporavak od recesije i siromastva. Sve te mere
treba da ukljuce izgradnju rezilijentnosti Zena koje dozivljavaju siromastvo
da se nose sa svakodnevnim stresovima, kao $to je upravljanje ustedama
za dnevnu nabavku namirnica, ili na duzi rok, kao $to je gubitak ranije
dostupnih usluga zbog smanjenja javne potro$nje. Zene traze uspostavljanje
rodno osetljivih univerzalnih standarda socijalne zastite, $to bi ukljucivalo i
kvalitetno obrazovanje i zdravstvenu zastitu, sigurna primanja, bolji pristup
uslugama, nove usluge za brigu o deci, koje ne prepoznaju samo ,,brojeve i
troskove”, ve¢ i ,,kvalitet brige/nege”, $to bi vodilo ka smanjenju siromastva i
socijalne isklju¢enosti (Oxfam and EWL 2010, 6-7).

Kadajeupitanjuzastitazenaod nasilja, naglasavase potreba dase preduzmu
sve neophodne mere da se iskorene sve forme nasilja prema Zenama, kao i da
se uspostavi tekuce i sistematsko pracenje efekata zakonskih i strateskih mera,
posebno u odnosu na visestruko osetljive grupe Zena. Javne usluge moraju
bolje da podrze Zene sa iskustvom nasilja, $to uklju¢uje odgovarajuce resurse
i obucene pruzaoce usluga. Trazi se, takode, razvijanje evropskog akcionog
plana protiv nasilja prema zZenama, sa specifi¢cnim fondom, koji bi prepoznavao
specifi¢nu ulogu zenskih organizacija civilnog drustva koje pruzaju podrsku
zrtvama nasilja (Oxfam and EWL 2010, 21).

Klju¢na strateska dokumenta Republike Srbije uklju¢uju neke od preporuka
i mera evropskih strategija, ali je njihova koordinacija i implementacija

nedovoljna i neefikasna. Postoje¢e mere u Srbiji ne stimulisu na dovoljan
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nacin uce$¢e muskaraca/oceva u porodi¢nim obavezama. Fleksibilni modeli
rada, cesto pominjani kao reSenje za Zene, iako olaksavaju uskladivanje
porodi¢nih obaveza sa obavezama rada, mogu da imaju nepovoljne dugoro¢ne
efekte na zaposlenost, zaradu, napredovanje u karijeri i penzije, ostvarivanje
radnih i socijalnih prava, te je nuzno istraziti resenja koja ne idu na Stetu
zena. Visokokvalitetne i dostupne usluge nege (brige o deci, starim i bolesnim
¢lanovima porodice), javne usluge obrazovanja dece i dodatne brige o $kolskoj
deci, kao i efikasno ispunjavanje obaveza izdrzavanja od strane oceva, kljucne

su mere u poboljsavanju polozaja Zena.

Prikazani podaci ukazuju na nuznost nastojanja da se u Srbiji ostvare
preporuke za unapredenje politike u oblasti brige o deci i socijalne podrske za
zene, specificno za zene koje su (bile) izlozene nasilju u partnerskom odnosu
i u porodi¢cnom kontekstu, kao i za Zene iz viSestruko marginalizovanih
drustvenih grupa. Potrebno je preispitati sve sporne odredbe koje korisnicima
socijalne pomodi i usluga socijalne zastite otezavaju pristup i ostvarivanje
prava, ali je nuzno traziti i nova reSenja za bolju zastitu siromasnih. Postojanje
institucija koje bi nadgledale izvrsenje utvrdene obaveze davanja izdrzavanja
omogucilo bi lak$e ostvarivanje ovih prava u neefikasnom pravosudnom
sistemu koji je karakteristican za Srbiju. Istovremeno, potrebno je dopuniti
lokalne odluke o pravima i uslugama socijalne zastite prosirenim pravima
za zene (i njihovu decu) prema kojima je izvrSeno nasilje u porodici. Usluge
u oblasti socijalne zastite (i javne nabavke istih) trebalo bi da ispunjavaju i
zahteve socijalne prirode, odnosno da sadrze posebne uslove u pogledu
izvr$enja ugovora koji omogucavaju da njihovi pruzaoci takode poticu iz

socijalno ugruzenih grupa (Ignjatovic i Pesi¢ 2012, 124-125).

Integracija i povezivanje usluga iz razli¢itih sektora (socijalna zastita,
obrazovanje, zdravlje, zaposljavanje i rad, stanovanje) treba da postane jedan
od klju¢nih zadataka da bi se odgovorilo na sloZene potrebe siromasnih
i socijalno isklju¢enih Zena. Potrebno je bolje ciljati usluge predskolskog
vaspitanja kako bi se znacajno povec¢ao obuhvat dece samohranih roditelja i
dece iz siromasnih porodica, §to ukljucuje i decu zena koje su (bile) izlozene
nasilju. Bilo bi vazno obezbediti $ire uvodenje fakultativnih oblika dnevnog
boravka u Skolama za decu mladu od 12 godina, kako bi se roditeljima, a

posebno majkama, olaksala briga o deci dok rade. Nuzno je da $kole pruze
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mnogo vise podrske za razvoj i poducavanje dece, posebno za decu koja dolaze
iz socijalno depriviranih grupa ili porodica koje se suocavaju sa krizama,
ukljucujucii decu koja su izloZena/svedoce nasilju prema majkama. Isto tako,
nuzno je podsticati razvoj vaninstitucionalne zastite za starija lica, osobe sa
invaliditetom i decu sa smetnjama u razvoju, kako bi se oslobodili resursi

zena za rad i sticanje prihoda (ibid.).

UMESTO ZAKLJUCKA: MOGU LI ,,DRUSTVENE POPRAVKE” DA
RESE PROBLEM SIROMASTVA I SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI ZENA

Svedoci smo da ekonomska kriza i tranzicija postaju izgovor za
repatrijarhalizaciju drustva i vracanje Zena u privatnu sferu, §to na
najdirektniji nacin ugrozava njihova socio-ekonomska prava i umanjuje
ljudska prava, uklju¢ujuci pravo na zivot slobodan od nasilja. Kao $to istice
Lilijana Burcar, profesorka Univerziteta u Ljubljani i aktivistkinja koja se u
svom istrazivacko-teorijskom radu bavi feministickom, postkolonijalnom
i neokolonijalnom teorijom i rodnim studijama, diktat globalnog kapitala
prebacuje troskove drustvene reprodukcije na specificno oblikovanu grupu
ljudi, koja je konstruisana na takav nacin da se njihov rad percipira kao nerad.
U tom kontekstu, razlicite forme eksploatacije Zena se tretiraju kao izolovani
slucajevi i nasumicne pojave, a fokus se stavlja na pojedinacne mere ili usluge
koje ublazavaju patnje Zena, ali se ne preispituje sistem koji gura zene u te
pozicije i koji ih pretvara u robu. Privatizacijom i komercijalizacijom sistema
socijalne brige, koji bi trebalo da bude javno dostupna i javno finansirana
usluga, troskovi se prebacuju u privatnu sferu ili na specifi¢ne, za to namenjene
grupe ljudi. Dalekosezna posledica privatizacije javnih usluga je pogorsanje
uslova rada na radnom mestu i smanjenje radnih i socijalnih prava Zena,
jer su one u najveéem procentu zaposlene u ovom sektoru. Socijalne mere i
usluge koje predlaze drzava, a Cesto sprovode i zenske nevladine organizacije,
predstavljaju ,,hitne drustvene popravke” koje u najboljem slu¢aju mogu da
umanje siromastvo, ali ne mogu da ga reSe. Umesto preispitivanja i pruzanja
otpora takvom stanju, na taj nacin se odrzava status quo. Stoga, zakljucuje
Burcar, borba za Zenska prava nece biti ostvarena bez temeljne promene
u drustveno-ekonomskom sistemu koji proizvodi odredene identitete

drugorazrednosti kako bi se opravdali lanci eksploatacije (Grozdanic¢ 2013).
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Women exposed to violence in intimate partner relationships, especially when
they decide to break out of them, become more dependent on social and financial
assistance. Loss of financial security, grappling with housing issues, lack of
accessible childcare services and their inflexible organization of work, hamper
the prospects of finding employment and working in shifts, at night, overtime or
at week-end. Job insecurity or unemployment, doing traditionally female and low
paid jobs, working part-time, coupled with low education levels or possible health
problems are merely some of the risk factors of poverty and social exclusion,
which set into motion a series of complex interrelationships. Analyses confirm
that the economic crisis and cuts in public spending in European countries have
a disproportionate impact on women. In addition to a worsening position in the
labor market, they are engaged in mitigating the negative consequences of the (re)
privatization of caregiving, which entails the return to traditional gender roles.
The crisis is a pretext for the drastic shrinking of financial social services, posing
a serious threat to a wide range of women’s rights. The analysis of the situation
in Serbia reveals the same trends. The legislative and strategic regulations
insufficiently recognize women and marginalized groups of women as holders
of rights; moreover, there is no coherent framework for their implementation
and monitoring. A comprehensive understanding of the everyday life hardships
of single parent women exposed to violence is imperative. Integrating and
interconnecting the services of different sectors (social protection, education,
employment, housing, health) should provide a response to the complex needs
of the poor and socially excluded women, and of women victims of violence. The
question remains whether these ,social remedies” are conducive to solutions,
fundamental changes in the socio-economic system, or (merely) to alleviating the

burden of poverty.

women, victims of violence, poverty, social exclusion, social services, social

change



