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APSTRAKT U radu su izlozene osnovne ¢injenice u vezi formiranja i funkcionisanja mehanizama za rodnu
ravnopravnost kroz istorijat njihovog nastanka, instrumenti medunarodnog prava koji predvidaju
pristup demokratiji kroz rodno partnerstvo, kao i ciljevi participativnog, ravnopravnog uceséa Zena
i muskaraca u procesima donosenja politickih odluka. U tekstu je dat i detaljni pregled nacionalnih
mehanizama za rodnu ravnopravnost u nekim evropskim zemljama, kao i mehanizama za rodnu

ravnopravnost koji postoje u samoj Evropskoj uniji.
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participativna demokratija

Mehanizmi za rodnu ravnopravnost su institucije i zakoni kojima se
reguliSe rad institucija ili razlic¢ite procedure sa ciljem ostvarivanja
rodne ravnopravnosti na drzavnom, institucionalnom nivou. Nastali su kao
rezultat saznanja da za rodnu ravnopravnost nije dovoljno imati samo ustavne
i zakonske odredbe koje predvidaju da su svi ljudi jednaki, bez obzira na pol.
Nije dovoljno, takode, ni samo doneti zakone o rodnoj ravnopravnosti i/ili
antidiskriminaciji. Za ostvarivanje rodne ravnopravnosti potrebne su posebne
institucije. Prva ovakva tela formirana su u Svedskoj pre vise od pola veka,
da bi zatim bila prihvacena i promovisana od strane Ujedinjenih nacija na
konferenciji u Najrobiju, kao jedan od uspe$nih modela institucionalnog rada

na pitanjima rodne ravnopravnosti.
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Pravilo koje vazi i u drugim oblastima, da efikasna primena principa,
normi ili regulative zavisi u velikoj meri od postojanja efikasnih institucija za
njihovu primenu, primenljivo je i u oblasti rodne ravnopravnosti. Tim pre $to
je rodna ravnopravnost dugorocni cilj; ona mora da se stalno stiti i unapreduje
kroz efikasan, institucionalan rad razlic¢itih ovlas¢enih drzavnih tela i organa.
NajceS¢e mesto funkcionisanja ovih tela i organa u Evropi jesu nacionalni
parlamenti i vlade, a sadrzinski domen njihovog rada su radno-pravni odnosi.
Osim nacionalnog nivoa, sve ceSce se sre¢u veoma razliciti i originalni oblici
lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost, koji se vrlo autenti¢no razvijaju
u posebnim uslovima svake pojedine zemlje ili pojedinih regiona. Italija se
obi¢no pominje kao jedan od takvih primera uspesno lokalnih diversifikovanih

mehanizama za rodnu ravnopravnost.

Postizanje demokratije unapred pretpostavlja postojanje stvarnog
partnerstva izmedu muskaraca i Zena u vodenju poslova drustva u kome oni
rade u uslovima jednakosti i komplementarnosti, uzajamno se obogacujuci
svojim razlikama. (Univerzalna deklaracija o demokratiji ¢l. 4). Demokratija se
zasniva na pravu svakoga da uzme ucesce u upravljanju javnim poslovima; ona
stoga zahteva postojanje predstavnickih institucija na svim nivoima, a posebno
parlamenta u kome su predstavljene sve komponente drustva i koje imaju
potrebna ovlas¢enja i sredstva da izraze volju naroda kroz zakonodavni proces i

nadgledanje poslova upravljanja. (Univerzalna deklaracija o demokratiji, ¢l. 11)

Kroz istoriju, razlicite kulture i religije nastojale su da muskarcima i Zenama
dodele manje-vise krute specifi¢ne uloge i zadatke. Jo$ uvek je vidljiva teznja
da se ogranici ucesce Zena u politickom zivotu, ili ¢ak da se iskljuce iz politike.
Drustvene, politicke, ustavne i zakonske intervencije u ovoj oblasti su medu

najdelikatnijim i dugoroc¢nije su u pogledu postizanja rezultata od mnogih.

Proslo je vise od pola veka od usvajanja Konvencije o politickim pravima
zena i uprkos nespornom progresu, muskarci ostaju da dominiraju politickim
i parlamentarnim zivotom u svim zemljama. Medutim, koncept demokratije
¢e jedino imati istinit i dinamicki znacaj kada o politici i nacionalnom
zakonodavstvu budu odlucivali zajedno muskarci i Zene kroz pravicni pristup

interesima i priznavanju sposobnosti oba pola.
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Akcenat u osnivanju mehanizama za rodnu ravnopravnost se stavlja na dva
komplementarna koncepta: koncept ravnopravnosti, koji odrazava cinjenicu
da su ljudi jednog ili drugog pola razliciti, ali i pored toga ravnopravni; i
koncept o partnerstvu, koji pokazuje da kreativno udruzivanje snaga moze biti
ostvareno izmedu muskaraca i Zena, kako bi se efikasno zajednicki posvetili
reSavanju problema zajednice.! Zbog toga je participativni model politickog

organizovanja neophodan elemenat procesa demokratizacije jedne zemlje.

I medu Zenama je sazrelo uverenje da je politika, takode, u domenu njihovih
najvaznijih interesa. Kroz iskustva Zenskog pokreta je odbaceno tradicionalno
uverenje da je politika ,,muska stvar®, da su to ,nepostena muska posla® i
mesto za ,muske karijeriste i preterano ambiciozne®. Uprkos tom saznanju,
zenski pokret se dugo zadrzao izvan glavnih politickih tokova. Dugo vremena
kao da su postojala dva sveta, glavna politicka scena i ona druga, paralelna,
bez mnogo dodira sa prvom. Ipak, osim uocene potrebe postojanja dijaloga
izmedu sveta politike i Zenskog aktivizma, prisutno je i saznanje da je politicka
scena mesto na kome se donose sve relevantne odluke. A tamo gde se donose
odluke Zene, kao i svi drustveni segmenti, moraju da budu proporcionalno
i posteno predstavljeni, $to je neophodni uslov demokrati¢nosti jednog

politickog sistema.

Drzave Evrope danas priznaju ravnopravnost Zena i muskaraca. Zastita i
promocija ljudskih prava Zena je bitna za stabilnu demokratiju, za politicku
i ekonomsku sigurnost i stabilnost Evrope. Zbog toga se nastoji da se
poveca pristup Zena svim oblastima politickog i javnog Zivota. Podrzavaju se
pokreti i politicka rukovodstva da razviju efikasne koalicije i mreze lobinga
za ostvarivanje ravnopravnosti zena i muskaraca i Zenskih ljudskih prava.
Drzave koje nemaju mehanizme za rodnu ravnopravnost dobijaju podrsku za
razvoj zakonskih okvira za ravnopravnost i nediskriminaciju, zastitu zenskih

ljudskih prava i efikasne mehanizme za njihovu primenu. Argumenti sadrzani

1. Potrebno je, takode, ukazivati na primere uce$¢a zena u borbama za
nacionalno oslobodenje, u obnavljanju nacije posle rata, njihovu proslu
i sadasnju ulogu u razvoju. Vlade bi trebalo da organizuju kampanje
javnog informisanja u tu svrhu. Da bi postovali princip jednakosti, one
bi trebalo da rade na tome da slike Zena koje su date u udzbenicima
odgovaraju istorijskim ¢injenicama i da budu prezentovane sa svim svojim
potencijalima i dostignu¢ima.
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u tekstovima relevantnih medunarodnih organizacija ukazuju da postoje svi
razlozi da Zene, proporcionalno svojoj brojnosti, budu aktivne ucesnice javnog,
politickog Zivota. Jo$ vaznije, nacini kako da se postigne povecana brojnost
zena na politickim funkcijama i odgovornim mestima takode su poznati,
po svojoj formi i efikasnosti, kako u samoj Srbiji tako i u regionu zapadnog
Balkana.

Krajnji cilj ne sme biti samo brojnost, ve¢ i kvalitet, tj. nacin kako da Zene
u politici budu jasno politicki artikulisane i profilisane kao Zene politi¢arke.
Krajnja poruka je da su radi unapredenja drustvene pozicije Zena neophodne
inicijative i aktivnosti i Zena i mudkaraca, svuda i na svakom mestu. Te
inicijative imaju za cilj sluzbeno institucionalizovanje elemenata mehanizama

za postizanje ravnopravnosti polova.

ISTORIJAT NASTANKA MEHANIZAMA ZA RODNU
RAVNOPRAVNOST?

Ideja o institucionalnim mehanizmima za postizanje rodne ravnopravnosti
na nivou Ujedinjenih nacija stara je ve¢ viSe od pet decenija. Naime, jo$ 1962.
godine Komisija za status zena pri Ujedinjenim nacijama identifikovala je
vrednosti imenovanja nacionalnih komisija za status Zena. Od njih se tada
ocekivala savetodavna uloga, tj. da formuliSu predloge za pobolj$anje polozaja
Zena u svojim zemljama. Nacionalni mehanizam je po tadasnjoj definiciji UN
bio ,jedno ili viSe tela organizovanih u sistem koji funkcioni$e u okvirima
razli¢itih drzavnih organa priznatih od strane vlada kao institucije koje se
bave unapredenjem polozaja statusa Zena”.” Ideja je bila zasnovana na uspesnoj
viSedecenijskoj praksi skandinavskih zemalja koje su u nacionalnim okvirima
razvijale razne elemente i nacine funkcionisanja mehanizama za postizanje

rodne ravnopravnosti.

Prva Svetska konferencija o Zenama odrzana u Meksiko Sitiju 1975. godine
je lansirala UN dekadu Zena i usvojila Svetski plan akcije. U tom dokumentu
nacionalni mehanizmi definisani su kao efikasne tranzicijske mere za ubrzanje

ostvarenja jednakih moguc¢nosti za Zene i njihovu potpunu intergraciju u Zivot

2. Mrsevi¢ Z., (2001), Standardi i mehanizmi za rodnu ravnopravnost u
demokratskim zemljama, Beograd, OSCE, str. 202.
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nacije. Posle ovakvih preporuka, do 1985. godine 90% zemalja sveta je osnovalo
nacionalne mehanizme za Zene, od kojih je polovina nastala u periodu UN
dekade Zena (izmedu 1975-1985).

Dve decenije kasnije, 1995. godine, Pekinska konferencija UN o Zenama
oznacila je nacionalne mehanizme za postizanje rodne ravnopravnosti kao
klju¢ne implementacione faktore za zakljucke ove konferencije, sadrzane u
Platformi za akciju. Vlade su pozvane da poboljsaju funkcionisanje svojih,
ve¢ postoje¢ih mehanizama ili da zapocnu sa osnivanjem mehanizama, ako
ih nemaju. Ono $to je prvobitno zamisljeno kao privremeni komplet mera,
tokom decenija dobrog funkcionisanja i vidljivih rezultata, postalo je trajno

reSenje i neophodan elemenat u sistemu drzavnih organa.

INSTRUMENTI MEDUNARODNOG PRAVA KOJI PREDVIDAJU
PRISTUP DEMOKRATIJI KROZ RODNO PARTNERSTVO

Septembra 1997. u Kairu Savet Meduparlamentarne unije usvojio je Univer-
zalnu deklaraciju o demokratiji, sa preporukom vladama i parlamentima Sirom

sveta da se rukovode njenim sadrzajem.

Prvi odeljak Deklaracije, pod nazivom ,Principi demokratije”, navodi:
»Uspeh demokratije unapred pretpostavlja stvarno partnerstvo izmedu
muskaraca i Zena u vodenju poslova drustvene zajednice gde oni rade podjednako
i dopunjavaju jedni druge, uzajamno se obogacujuci iz medusobnih razlika”.
Ve¢ aprila 1992. godine, Savet Meduparlamentarne unije (IPU) izjavio je:
»Koncept demokratije ce jedino imati pravo i dinamicko znacenje, kada o politici
i nacionalnom zakonodavstvu budu zajedno odlucivali muskarci i Zene uz
jednako postovanje interesa i sposobnosti obeju polovina stanovnistva.” Ponovo,
rezimirajuci u Deklaraciji iz Nju Delhija rezultat Specijalne konferencije IPU
(Meduparlamentarna unija) ,,U susret partnerstvu izmedu muskaraca i Zena
na polju politike” (Nju Delhi, februara 1997), predsednik Konferencije je
izjavio: ,Kako je politika duboko ukorenjena u drustvo i odraZava dominantne
vrednosti, nase diskusije su jasno istakle da razvoj partnerstva na polju politike
neminovno zavisi od stepena partnerstva kao drustvenog modela uopste. Ovo
je nesumnjivo razlog zasto Meduparlamentarna unija tvrdi da ono Sto treba

da se razvija u modernim demokratskim zajednicama, nije nista manje do
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nov drustveni ugovor kod koga muskarci i Zene rade u uslovima jednakosti i
komplementarnosti, uzajamno se obogacujuci svojim razlikama.(...) Ono o cemu
se zapravo radi, jeste sama demokratija” Na taj nacin, Meduparlamentarna
unija podstice parlamente i njihove ¢lanove da preduzmu potrebne mere kako
bi drzave ¢lanice postale bezrezervne potpisnice medunarodne konvencije koja
se odnosi na Zene i onih koje se ticu ljudskih prava. Ona ih, takode, podstice
da se pobrinu da nacionalna zakonodavstva ne budu uskracena za odredbe tih
instrumenata i za medunarodne deklaracije, koje su u svojoj osnovi pravne.
Instrumenti medunarodnog prava koji daju osnovu za uspostavljanje

rodnog partnerstva u politickom Zivotu izmedu Zena i muskaraca:

* Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948)

* Konvencija o politickim pravima Zena (1952)

* Medunarodni sporazum o gradanskim i politickim pravima (1966)

* Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(1966)

* Deklaracija o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama (1967)

* Deklaracija o zastiti Zena i dece u slucaju opasnosti i oruzanom sukobu
(1974)

* Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (1979)

* Deklaracija o eliminaciji zlostavljanja Zena (1993)

* Interamericka konvencija za prevenciju, kaznjavanje i eliminaciju nasilja
nad zenama (Konvencija Belem do Para, 1995)

* Univerzalna deklaracija o demokratiji (1997)

* Opcioni protokol za Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije

nad Zenama (1999)

Takode, na svojoj 162. sednici (Windhoek, 11. aprila 1998),
Meduparlamentarni savet je doneo specijalnu odluku o preporuci Zena
parlamentaraca pod nazivom ,Parlamentarna akcija za nacionalno pracenje

medunarodnih sporazuma i ugovora koji se odnose na zene”.

Dva puta godiSnje delegacije IPU (Meduparlamentarne unije) statutarnih
konferencija dobijaju informacije o statusu ratifikacije Konvencije o eliminaciji
svih oblika diskriminacije nad zenama. U mnogim prilikama, IPU je izrazila

zabrinutost zbog rezervisanosti ili interpretativnih deklaracija koje je dalo
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nekoliko drzava prilikom podrzavanja Konvencije, §to umnogome ogranicava
njen cilj. Unija zato nastavlja da podstice ¢lanove parlamenta da potvrde da
li jo§ uvek postoje osnovi za odrzavanje takvih rezervi i deklaracija, kao i da

aktivno rade na tome da ih otklone.

Aprila 1991. godine Meduparlamentarna konferencija pozvala je vlade da
prouce mogucnost da se Konvenciji doda protokol koji pokriva pitanje nasilja

nad Zenama.

Pekinska deklaracija i platforma za akciju i dokument koji je nastao na
23. specijalnom zasedanju Generalne skupstine pod nazivom ,Dalje akcije
i inicijative za primenu Pekinske deklaracije i platforme za akciju” dali su
globalni okvir za dalju implementaciju deklaracije. Nacrt programa rada,
posebno ciljevi, ocekivane realizacije i indikatori dostignuca koji su sadrzani
u tekstu, uskladeni su smernicama postavljenim u Rezoluciji Generalne
skupstine 55/231. Glavni doprinos Kancelarije specijalnog savetnika po
rodnim pitanjima i pitanjima napretka Zena i Odeljenja za napredak Zena, bio
je da podrze napore u postizanju rodne jednakosti, napretka zena i njihovog
potpunog uzivanja ljudskih prava. Predlozeno je da ovo bude jasno navedeno u
ciljevima. U istom duhu, Sekretarijat je trebalo da pobolj$a sposobnost drzava,
na njihov zahtev, da budu u skladu sa Konvencijom o eliminaciji svih oblika
diskriminacije nad Zenama i Opcionim protokolom, kako je navedeno pod
oc¢ekivanim sprovodenjima, putem operativnih akcija. Takode, Sekretarijat bi
trebalo da promovise svetsku ratifikaciju Konvencije i povlacenje rezervi, kako

je navedeno u relevantnom indikatoru dostignuca.

Ciljevi i zadaci koji su vezani za vreme, a koji su svrstani pod indikatorima
uspeha, bili su navedeni u Platformi za akciju, kao i u rezultiraju¢em dokumentu
sa 23. specijalne sednice Generalne skupstine. Tom prilikom je odato priznanje
za razvoj metodologije potrebne za inkorporiranje rodne perspektive u rad
Ujedinjenih nacija u cilju iskorenjivanja bede, razvijanja koherentnijeg sistema
statistike razdvojenih polova i indikatora i postizanja civilizovanog drustva.
Takode, primeceno je da rodna perspektiva treba da bude inkorporirana u
radne programe i aktivnosti o kojima odlucuju i/ili ih usvajaju meduvladini
forumi, entiteti sistema Ujedinjenih nacija, ostale meduvladine organizacije i

drzave clanice.
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Predlozeni su dodatni indikatori za postizanje ovih ciljeva, vece ucesce
ministara na zasedanjima Komisije o pitanjima statusa Zena, pobolj$ani
indikatori o statusu Zena u drzavama ¢lanicama, kao i uspostavljanje specijalnog
mehanizma za napredak zena. Dodatni indikatori ukljucuju povecanje broja
drzava ¢lanica koje su pripremile nacionalne planove za promovisanje rodne
jednakosti i pove¢anu koordinaciju sa nevladinim organizacijama u primeni

Platforme za akciju.

POLITICKA PARTICIPACIJA ZENA KAO PREDUSLOV ZA
USPOSTAVLJANJE I KAO STALNI ZADATAK NACIONALNOG
MEHANIZMA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST

Efikasna jednakost drustvenih prilika u dostupnosti svih polozaja, profesija
i radnih mesta, priznata je kao indikator demokratije u svakom drustvu. U
praksi je mnogo puta dokazano da je moguce, bez destabilizovanja sopstvenih
kulturnih vrednosti ili nametanja vrednosti koje su strane nacionalnim
kulturama, priznati, razviti ili, gde je potrebno, rehabilitovati dostojanstvo zena
na drustvenom nivou i dopustiti stvaranje politicke situacije uravnotezenih
mogucénosti muskaraca i Zena da ucestvuju u vodenju javnih i privatnih

poslova u svojim drzavama.

Princip ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca treba eksplicitno da
bude izrazen u nacionalnim ustavima ili bilo kom drugom osnovnom tekstu
ustavnog ranga. Istrazivanja radena na ovom polju pokazuju da je u svakoj
zemlji gde je zapazen porast broja Zena sa placenim zaposlenjem doslo do
promene ka paritetnoj participaciji u ekonomskoj i socijalnoj strukturi.
Jednaka plata za jednak rad za zene i muskarce, direktan i nezavisan pristup
zanimanjima, radnim mestima i funkcijama, mo¢na su sredstva za dobijanje
priznanja jednakosti polova i ekonomske nezavisnosti Zena. Zene koje postignu
nezavisnu ekonomsku i socijalnu mo¢, pokazuju vece interesovanje i postaju

aktivnije u politici.

Bez negiranja bioloskih razlika izmedu muskaraca i Zena, jezik koji se koristi
u zakonodavstvu treba da ima za cilj da postavi Zene i muskarce na jednaku

drudtvenu osnovu, uz izbegavanje bilo kakve diskriminacije zasnovane na ideji



Z. Mrsevi¢: Mehanizmi za rodnu ravnopravnost

muske superiornosti nad Zenskim polom. U ovom kontekstu, zakonodavci
mogu igrati odluc¢uju¢u ulogu koriS¢enjem svog prava parlamentarne
inicijative. Kod jezika koji poznaju gramaticki diferencirane rodove, potrebno
je da se zakoni pisu uz kori$c¢enje oblika kako muskog, tako i Zenskog roda.
Ucesce Zena u politici i obavljanju politickih duznosti trebalo bi da se podstice
i olaksa akcijom promovisanja svesti, obuhvataju¢i gradansko i politicko
obrazovanje, §to pomaze Zenama da saznaju svoja prava i da postanu svesne
svojih sposobnosti da mogu imati direktno ucesce u politickom zivotu. Vlada,
parlament, politicke partije i organizacije, sindikati, nevladine organizacije i

mediji mogu zajedno doprineti ovom procesu.

U pogledu postovanja principa jednakosti unutar politickih partija
vazno je, pre svega, da osnovni tekstovi (poput onih koji defini$u osnovnu
partijsku politiku, njenu hijerarhiju i pravila procedure) budu revidirani u
cilju eliminisanja bilo kakve odredbe koja eksplicitno doprinosi diskriminaciji
prema Zenama ili je pak opravdava. U programima politickih partija trebalo bi
da se obrati posebna paznja na princip jednakosti izmedu muskaraca i Zena.
Oni treba da se fokusiraju na prednosti aktivnog partnerstva izmedu muskaraca
i Zena zasnovanog na priznavanju njihovih razlika i komplementarnosti.
U tom duhu, preporucuje se da partije elimini$u iz svojih programa bilo
kakav termin ili tekst koji bi direktno ili indirektno mogao da daje utisak
superiornosti muskaraca nad Zenama. Predlaze se preduzimanje mera koje
daju jednako kvalifikovanim muskarcima i Zenama jednake mogu¢nosti da
budu ¢lanovi tela za donosenje odluka na svim nivoima u strukturi partije:
lokalnim, regionalnom ili nacionalnim. Na strogo neobavezuju¢em osnovu,
ove mere mogu ukljuciti afirmativne mere akcije. Gde god da su odabrane
mere sistem kvote, predlaze se da se kvota ne odnosi na zene, ve¢ da se, u duhu
ravnopravnosti, postavi tako da nijedan pol ne moze zauzimati odredenu

proporciju mesta inferiornu u odnosu na dat procenat.

Princip podele politicke odgovornosti znaci da u vladi, na lokalnom,
regionalnom i nacionalnom nivou proporcionalno uceSée Zena treba da
bude ustanovljeno kao jedno od pravila demokratije. Stoga, sve vlade treba
da srazmerno ukljuce Zene u svoj rad. Zene i muskarci su jednako sposobni
da imaju sluzbu u vladi u bilo kom sektoru. Shodno tome, dodela funkcija

zenama ne treba da bude ogranicena na neke posebne sektore, nego treba da
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bude moguca u bilo kojoj oblasti (socijalna pitanja, inostrani poslovi, finansije,

unutra$nji poslovi, odbrana).

Svi ovi drustveni i politicki segmenti neophodni za ostvarivanje politicke
participacije Zena ne vode se spontano ili disperzivhom akcijom bez nacionalne
koordinacije i izvan odredenih drzavnih struktura. Oni su deo funkcionisanja
elemenata institucionalnih nacionalnih mehanizama za postizanje rodne
jednakosti koje ¢ine odredena tela, institucije i zakoni. Skandinavske zemlje
ove mehanizme poznaju duze od cetiri decenije. Ostatak sveta, narocito zemlje
iz regiona kome pripada Srbija pocele su sa njihovim sluzbenim uvodenjem
posle Pekinske konferencije UN o Zenskim ljudskim pravima i obaveza koje
su u tom smislu njihove vlade preuzele pristupanjem Platformi za akciju
Pekinske konferencije. Kako je Savezna Republika Jugoslavija u to vreme
(1995) bila izolovana i isklju¢ena iz globalnih politickih aktivnosti, odluke
te konferencije nisu do sada dobile pravo politicko priznanje i primenu.
U vreme intenziviranja integrativnih procesa povratka u medunarodne
organizacije, dosao je i momenat za uspostavljanje mehanizama za postizanje
rodne jednakosti. Iako Jugoslavija nije bila prisutna 1995. godine na Pekingkoj
konferenciji UN o zZenskim pravima i nije potpisala Pekinsku deklaraciju i
Platformu akcije, politicka obaveznost toga dokumenta je uspostavljena za sve

¢lanice Ujedinjenih nacija Rezolucijom Saveta bezbednosti 1325.

PREGLED NACIONALNIH MEHANIZAMA ZA RODNU
RAVNOPRAVNOST U NEKIM EVROPSKIM ZEMLJAMA

Mehanizmi za rodnu ravnopravnost ve¢ vise decenija predstavljaju redovni
deo nacionalnog institucionalnog ambijenta evropskih drzava, ali i EU
institucija, Evropskog parlamenta i Evropske komisije. Kao najces¢i elementi
nacionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost postoje parlamentarni

odbori i vladina tela, pri ¢emu su parlamentarna tela cesca.

Parlamentarna tela ponegde imaju paralelu u odgovaraju¢im vladinim
telima kao $to je npr. slucaj u Nemackoj, gde parlamentarnom Odboru za
porodicna pitanja, starije gradane, Zene i omladinu odgovara Ministarstvo za
porodi¢na pitanja, starije gradane, Zene i omladinu. Paralela ,Ministarstvo

za rodnu ravnopravnost - Odbor za rodnu ravnopravnost u nacionalnom
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parlamentu® poznata je kao ostvarena zapravo samo u Nemackoj, tako da
nije institucionalni imperativ koji mora svuda i po svaku cenu da se realizuje.
Medutim, u praksi se uglavnom sre¢u parlamentarna tela i vladina tela sli¢nih
naziva i mandata da se bave pitanjima Zenskih prava, rodnom ravnopravnoscu
i/ili jednakim mogu¢nostima, ali ne ba$ identi¢cno podudarnih. Takav je
npr. slucaj u Irskoj gde u Parlamentu postoji ZdruZeni odbor za pravdu,
ravnopravnost, odbranu i zenska prava, a u vladi Ministarstvo za pravdu,
ravnopravnost i pravne reforme, ili u Austriji gde u Parlamentu postoji Savezni
savetodavni odbor za Zenska pitanja, dok u vladi postoji Ministarstvo za Zene,

medije i drzavnu upravu.

U Danskoj, Poljskoj, Italiji, Holandiji, Portugaliji i Svedskoj, postoje samo
vladina, ali ne i parlamentarna tela. U Madarskoj, Skotskoj, Slovackoj i Sloveniji
je situacija obrnuta, naime tamo postoje parlamentarna, ali ne i vladina
tela. U tim zemljama se postojeca tela smatraju vrednijim i vaznijim zbog
svoje jedinstvenosti.’ Vladina tela na nivou ministarstva, postoje u Austriji,
Francuskoj, Finskoj, Luksemburgu, Nemackoj, Irskoj, Italiji, Spaniji i Svedskoj,

dok su u Portugaliji, Danskoj, Poljskoj i Holandiji vladina tela niZeg ranga.

Sustina akumulirane evropske institucionalne mudrosti je, dakle, u posto-
janju diversifikovanih tela za rodnu ravnopravnost, a ne njihova uniformnost
po svaku cenu.* Tendencija je da se sistem mehanizama za rodnu ravnopravnost
$iri, usloznjava i diversifikuje, a nikako ne da se ukida, ogranicava ili suzava.’
Idealno stanje se, naravno, uopste i ne sastoji u postizanju podudarnosti naziva
i/ili mandata parlamentarnih i vladinih mehanizama za rodnu ravnopravnost,
pogotovo ne formalnoj ili na silu postignutoj. Idealno je da ta dva tela, kao

prvo, postoje i, kao drugo, efikasno obavljaju poslove iz domena svojih

3. Ni u jednoj od tih zemalja sigurno ne postoje predlozi ili ideje da se kao ne-
kakva vrsta ,,institucionalne kazne” npr. ukine i postojece telo jer nema pa-
ralelu u vladi, odnosno parlamentu jer sistem institucionalnih mehaniza-
ma ocito vrsi svoju funkciju i ako je nekompletan ili ima manje elemenata.

4. Pogotovo ne potpuno odustajanje od tela za rodnu ravnopravnost ako se
paralela i uniformnost nisu ostvarile iz raznih razloga.

5. U Italiji su npr. pored resornog ministarstva osnovani i a) posmatracko telo
za zensko preduzetnistvo koje postoji u okviru Ministarstva za industriju,
trgovinu i zanatstvo i b) komisije i odbori za jednake moguénosti u svim
javnim administrativnim telima i velikim preduzec¢ima.
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mandata. Kako se desava da ta tela nastaju u razli¢itim periodima, rezultirajuci
iz razli¢itih politickih odnosa snaga, momenata i sinergija politickih volja, vrlo
Cest je slucaj da im se mandati prosto ne podudaraju. Konacno, u razli¢itim
zemljama razli¢ito se ocenjuju potrebne povezanosti i srodnosti razli¢itih
pitanja, pa se rodna ravnopravnost ponegde nalazi u institucijama pravosuda,
negde u socijalno, radno-pravnom ambijentu, a negde u kontekstu ljudskih
prava. Takode, moze biti povezana sa manjinskim pitanjima, a ima slucajeva

institucionalne povezanosti sa primenom principa jednakih mogu¢nosti.

Najgora situacija je, medutim, da ne postoji mehanizam za rodnu
ravnopravnost na nacionalnom nivou, ni u parlamentu ni u vladi, sto dovodi
do potpune nepokrivenosti te oblasti. U tom slucaju, ta zemlja, osim §to ne
odgovara na domace potrebe za institucionalnim unapredenjem pitanja rodne
ravnopravnosti, ne odgovara ni na svoje medunarodne obaveze koje predvidaju
formiranje i postojanje nacionalne masinerije, tj. sistema institucija za rodnu

ravnopravnost.

U Evropskom parlamentu postoji Odbor za Zenska prava i rodnu
ravnopravnost, Mreza parlamentarnih odbora za jednake mogucnosti Zena i
muskaraca u Evropskoj uniji, kao i Grupa visokog nivoa Evropskog parlamenta
za rodnu ravnopravnost, kojima odgovaraju tri tela Evropske komisije (Vlade
EU-a): Generalni direktorat za rad, drustvena pitanja i jednake mogucnosti,
Strategijska i programska jedinica za jednake mogucnosti Zena i muskaraca, i

Jedinica za pravna pitanja: ravnopravnost tretmana Zena i muskaraca.

Pregled nacionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost u nekim evropskim zemljama®

PARLAMENTARNA TELA VLADINA TELA

Albanija

Parlamentarna podkomisija za manjine i jednake

mogucénosti

Austrija’ Austrija®

Savezni savetodavni odbor za Zenska pitanja Ministarstvo za Zene, medije i drzavnu upravu
Belgija'

Belgija® Savezno ministarstvo za ravnopravnost muskaraca i

Savetodavni odbor za jednake moguc¢nosti Zena i zena i Savet za jednake mogucnosti Zena i muskaraca

muskaraca kao savetodavno telo Ministarstva za zaposljavanje i
rad

Ceska Republika Odeljenje za ravnopravnost muskaraca i zena pri

Senatski odbor za obrazovanje, nauku, kulturu, Ministarstvu za rad i socijalnu zastitu

ljudska prava i predstavke Vladin Savet za jednake moguc¢nosti muskaraca i Zena




Z. Mrsevi¢: Mehanizmi za rodnu ravnopravnost

Pregled nacionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost u nekim evropskim zemljama

PARLAMENTARNA TELA VLADINA TELA

Danska!?
Telo za rodnu ravnopravnost

Francuska®
Delegacija Narodne skupstine za Zenska prava i
jednake mogu¢nosti muskaraca i zena

Francuska'*
Ministarstvo za drustvenu koheziju i ravnopravnost

Finska'® Finska'®

Odbor za rad i ravnopravnost Ministarstvo za drustvena pitanja i zdravstvo
Nemacka'’ Nemacka'®

Odbor za porodi¢na pitanja, starije gradane, Zenei ~ Ministarstvo za porodi¢na pitanja, starije gradane,
omladinu zene i omladinu

Madarska®

Odbor za ljudska prava, manjine, drustvena i

religiozna pitanja

Irska® Irska®

Zdruzeni odbor za pravdu, ravnopravnost, odbranu i Ministarstvo za pravdu, ravnopravnost i pravne
zenska prava reforme

6. Podaci o nacionalnim telima sakupljeni su u periodu februar-april 2009.
godine i odrazavaju stanje koje je u tom momentu postojalo na internet pre-
zentacijama nacionalnih institucija. Ne treba ispustiti iz vida njihovu institu-
cionalnu nestalnost, kao i ¢injenicu da svaki novi izbori, kao i u nagoj zemlji i
u drugim zemljama dovode do formiranja novih ili integraciju ve¢ postoje¢ih
ministarstava, radaju se nova ili nestaju stara tela, pa je momenat objavlji-
vanja i ¢itanja ovog teksta ve¢ doneo neke promene u odnosu na stanje iz
vremena prikupljanja podataka za njega.

7. http://www.parlinkom.gv.at/portal/page?_pageid=908,1962714&_
dad=portal&_schema=PORTAL

8. http://www.frauen.bka.gv.at/

9. http://www.senate.be/www/?MIval=/index_

senate&MENUID=25200&LANG=fr

10. Beijing +10: Progress made within the European Union. Report from
the Luxembourg Presidency of the Council of the European Union,
Luxembourg. http://www.frauen.bka.gv.at/DocView.axd?CobId=20570

11. http://www.senat.cz/organy/index.php?Ing=en&ke_
dni=04.04.2007&0=6&par_2=187

12. http://www.ligenaevn.dk/English.asp

13. http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/delegation-femmes.asp

14. http://www.femmes-egalite.gouv.fr/

15. http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/parliament/committees/employment.
htx

16. http://www.genderequality.fi/Resource.phx/eng/subjt/gendr/index. htx

17. http://www.bundestag.de/ausschuesse/al3/aufgaben.html

18. http://www.bmfsfj.de/root.html

19. http://www.mkogy.hu/cgi-bin/insurl?angol/general_info.htm#_
Toc141002434

20. http://www.oireachtas.ie/viewdoc.asp?fn=/documents/Committees29t-
hDail/JustEquDefWomRgts.htm

21. http://www.justice.ie/80256E01003A21A5/vWeb/pcNPOK5UHLCJ-en
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Pregled nacionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost u nekim evropskim zemljania®

PARLAMENTARNA TELA VLADINA TELA
Italija®
Ministarstvo za prava i jednake moguénosti
Luksemburg® 24
Odbor za porodi¢na pitanja, jednake moguénosti i II\,/1[1.k§emburg . s
. inistarstvo za jednake moguénosti
omladinu
Holandija*
Komisija za ravnopravni tretman
Poljska*
Odeljenje za zene, porodicu i osujecivanje
diskriminacije, pri Ministarstvu za rad i socijalnu
politiku
Portugal®”
Pravno savetodavno telo pri Ministarstvu za rad i
solidarnost
Skotska?®
Odbor za jednake moguénosti
Slovacka Republika
Odbor za ljudska prava, manjine i polozaj Zena
Slovenija®
Komisija za ljudska prava i jednake mogu¢nosti
Odbor za rad, porodicu, drustvenu politiku i
invalidna lica
& .30 .
Spanija Spanija®

Zdruzeni odbor za Zenska prava

- A Ministarstvo za rad i drustvena pitanja
i jednake moguénosti

Svedska’
Ministarstvo za integracije i rodnu ravnopravnost
Ombudsman za jednake moguénosti*

Velika Britanija**

Zdruzeni odbor za ljudska prava Jedinica za zene i ravnopravnost

22. http://www.pariopportunita.gov.it/DefaultDesktop.aspx?page=1

23. http://www.chd.lu/fr/seances/commissions/detail.jsp?code=338

24. http://www.mega.public.lu/

25. http://www.cgb.nl/index-en.php

26. A call to Polish Authorities after the memorandum published by the
Council of Europe 23 06 2007

27. http://www.portugal.gov.pt/Portal/PT/Areas_de_Accao/Politicas_Socia-
is/Familias_Igualdade/

28. http://www.scottish.parliament.uk/business/committees/equal/index.
htm

29. http://www.dz-rs.si/index.php?id=268#DT006

30. http://www.congreso.es/ (click on Organos/Comisiones)

31. http://www.mtas.es/sec_igual/es/index.htm

32. http://www.sweden.gov.se/sb/d/8366/m/header

33. http://www.jamombud.se/InEnglish/

34. http://www.parliament.uk/parliamentary_committees/joint_commit-
tee_on_human_rights.cfm
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Evropska unija, takode, poznaje sopstvene mehanizme za rodnu ravno-

pravnost, mimo onih koje postoje i funkcioni$u u drzavama ¢lanicama.

Evropska unija

EVROPSKI PARLAMENT? EVROPSKA KOMISIJA (VLADA)
Odbor za Zenska prava i Generalni direktorat za rad, drustvena pitanja i
rodnu ravnopravnost jednake moguénosti

Mreza parlamentarnih odbora za
jednake moguénosti Zena i muskaraca u
Evropskoj uniji

Strategijska i programska jedinica za jednake
mogucénosti zena i muskaraca

Grupa visokog nivoa Evropskog Jedinica za pravna pitanja: ravnopravnost
parlamenta za rodnu ravnopravnost tretmana Zena i muskaraca
ZAKLJUCAK

Mehanizmi/institucije za rodnu ravnopravnost nacionalnog i lokalnog
nivoa, odavno su deo evropskog institucionalnog ambijenta, kako u zemljama
¢lanicama Evropske unije i na nivou same Unije, tako i drzava koje su van
ove organizacije. Njihova svrha je da odgovaraju unutra$njim potrebama
za unapredivanje rodne ravnopravnosti, ali i da zadovolje medunarodno
pravne standarde sadrzane pre svega u dokumentima Ujedinjenih nacija i
Evropske unije. Ovi mehanizmi najcesce se formiraju i funkcionisu u oblasti
radnog prava i regulisanja trzista, ali se nalaze i u kontekstu ljudskih prava,
negde povezani sa manjinskim pitanjima, a negde sa primenom principa
jednakih mogu¢nosti. Sustina akumulirane evropske institucionalne mudrosti
je u postojanju diversifikovanih tela za rodnu ravnopravnost, a ne njihova
uniformnost. Kao primer kako neophodnosti postojanja mehanizama za
rodnu ravnopravnost, tako i domena i metoda njihovog funkcionisanja i
snazne povezanosti sa evropskim razvojnim fondovima, u formiranju sli¢cnih

institucija u Srbiji moze da posluzi Italija.

Napomena: Ovayj tekst je nastao u okviru projekta ,, Drustvene transformacije u procesu evropskih
integracija — multidisciplinarni pristup”, koji je finansiran od strane Ministarstva za prosvetu i
nauku Republike Srbije u periodu 2011-2014.

35. Odbor za zenska prava i jednake mogucénosti postojao je ve¢ u periodu
1994-1999.
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Gender Equality Mechanisms

Zorica MRSEVIC

Summary: The paper presents the facts essential for establishing and functioning of the
institutions called mechanisms for gender equality. The history of their development
and international treaties which comprise values of gender partnerships are
presented, as well as partipatory democracy and goals of equal participation of

women and men in political decision making processes.

Key words: gender equality mechanisms, parliamentary bodies, executive bodies, European

Union, participatory democracy



